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ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÑÎÃËÀØÅÍÈß ÎÁ ÀÑÑÎÖÈÀÖÈÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÌÎËÄÎÂÀ È ÅÑ: 
ÑËÎÆÍÎÑÒÈ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ È ÐÅÔÎÐÌ

ñïå÷èâàþùèõ ïðàâîâóþ áàçó â äèàëîãå Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà — Åâðîïåéñêèé Ñîþç, ïðåäóñìàòðèâàþùèé 
ñâîä ïîëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåôîðìèðîâàíèå 
ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëèò âûâåñòè 
ñòðàíó íà íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ. Ìîäåðíèçàöèÿ 
è ðåôîðìû ïðåäïîëàãàþò êà÷åñòâåííîå ðàçâèòèå ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ïðàâîâîé ñèñòåìû è ñóäåáíûõ 
èíñòàíöèé, ýêîíîìè÷åñêîãî è áàíêîâñêîãî ñåêòîðîâ, 
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ íàó÷íî-êóëüòóðíîãî ïîòåíöèàëà. 
Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî, â 2014 ãîäó íà ìåñòíîì óðîâíå 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà áûë ðàçðàáîòàí 
Íàöèîíàëüíûé Ïëàí Äåéñòâèé äëÿ èìïëåìåíòàöèè 
Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè [3].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî 
äåéñòâèé, êîòîðûå áûëè ðåàëèçîâàíû â 2014-2016ãã. 
íîñÿò çàêîíîäàòåëüíûé, íîðìàòèâíûé õàðàêòåð. Ýòî 
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû òàêîãî 
ðîäà ìåð ïîòðåáóþò âðåìåíè, îíè íå ìîãóò áûòü îùó-
òèìû â îäíî÷àñüå. Íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ 
îòìå÷àþòñÿ â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, ïðàâ 
÷åëîâåêà, ïðàâîñóäèÿ è âûðàáîòêè àíòèêîððóïöèîí-
íûõ. Ïîïûòàåìñÿ ðàçîáðàòüñÿ ñ ïðîèñõîäÿùèìè ïðå-
îáðàçîâàíèÿìè è âûÿâèòü îñíîâíûå ñëîæíîñòè ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ðåôîðì.

Îæèäàëîñü, ÷òî ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèé áóäåò ïðî-
èñõîäèòü ïëàíîìåðíî. ÅÑ ïðèëîæèë íåìàëî óñèëèé 
äëÿ èíòåíñèôèêàöèè äèàëîãà ïî âîïðîñàì ðåôîðì. 
Ðåãóëÿðíûå êîíñóëüòàöèè, ðåêîìåíäàöèè Âåíåöèàí-
ñêîé Êîìèññèè, ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü âñå ýòî ñòàëî ðå-
ãóëÿðíîé îñíîâîé âçàèìîäåéñòâèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà 
ñ Ðåñïóáëèêîé Ìîëäîâà. Îòíîøåíèÿ äàííûõ ñóáúåêòîâ 
â ïåðèîä 2014–2016 ãã. áûëè ÷ðåçâû÷àéíî àêòèâíû. 
Ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, 
÷òî èõ ìîæíî áûëî áû íàçâàòü âåñüìà ïëîäîòâîðíûìè 
[8, c. 2–3]. Äîñòèæåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà çà 2014 
ãîä â ðàìêàõ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà áûëè ïðèçíàíû 
îäíèìè èç ñàìûõ óñïåøíûõ ñðåäè ñòðàí-ó÷àñòíèö. 
Îäíàêî îïðåäåëåííàÿ ÷åðåäà ñîáûòèé âî âíóòðåííåé 
ïîëèòèêå ñòðàíû íåãàòèâíî îòðàçèëàñü íà äèàëîãå 
ÐÌ-ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î ïîëèòè÷åñêîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, ÿâèâøèìèñÿ ðåçóëüòàòîì 
íàøóìåâøåé êðàæè ìèëëèàðäà èç áàíêîâñêîé ñè-
ñòåìû ñòðàíû. Êîððóïöèÿ â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëà-
ñòè è êðàéíå ìåäëåííîå ðàññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâà 
äàííîãî äåëà, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â 2015 ãîäó Åâ-
ðîïåéñêèé ñîþç ïðèîñòàíîâèë ôèíàíñîâóþ ïîìîùü 
Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà. Êðîìå òîãî, ðàçî÷àðîâàííîñòü 
íàñåëåíèÿ äåéñòâèÿìè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ïîääåð-
æèâàåìûõ åâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè, â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè ñíèçèëî ïîïóëÿðíîñòü åâðîïåéñêîãî âåêòîðà 
â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà.

Ïîäïèñàâ â 2014 ãîäó Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè 
ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà âçÿ-
ëà íà ñåáÿ ðÿä îïðåäåëåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðî-
âåäåíèþ ðåôîðì è ïðåîáðàçîâàíèé äëÿ ãëóáèííîé 
ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Ïîëó÷àÿ çíà÷èòåëüíóþ 
ôèíàíñîâóþ è òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü ñî ñòîðîíû ÅÑ, 
âëàñòíûå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà ñóìåëè èíèöèèðîâàòü 
ïðîöåññû âíåäðåíèÿ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ. Îäíàêî, 
óñêîðèòü ýòè ïðîöåññû ïîêà íå óäàåòñÿ â ñèëó ñëî-
æèâøåéñÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè è çàòÿæíîãî 
êðèçèñà â êîòîðîì îêàçàëàñü ñòðàíà.

Ïðîáëåìà äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îáîñíîâûâàåòñÿ 
âàæíîñòüþ èçó÷åíèÿ è àíàëèçà ðåàëèçàöèè Ñîãëàøå-
íèÿ îá àññîöèàöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà. Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå äîñòèæåíèÿ â 
ýòîé îáëàñòè, ñëîæíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè 
è âíåäðåíèÿ ðåôîðì, ñîîòâåòñòâóþùèõ åâðîïåéñêèì 
ñòàíäàðòàì è íîðìàì, ÅÑ ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå îùó-
òèìûìè è òðåáóþò êîìïëåêñíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñ öå-
ëüþ âûðàáîòêè ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ èõ 
ðàçðåøåíèÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî-
çâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî êîìïëåêñíîãî íàó÷íîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå ïî èçó÷åíèþ ðå-
àëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà è ÅÑ íå áûëî ïðîâåäåíî. Âìåñòå ñ òåì, ïðåä-
óñìîòðåííàÿ â ðàìêàõ óêàçàííîãî äîêóìåíòà ìî-
äåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà è ðåàëèçàöèÿ íàìå÷åííûõ ðå-
ôîðì òðåáóåò äåòàëüíîãî àíàëèçà. Â ðàìêàõ äàííîé 
ðàáîòû, ìû îïèðàëèñü íà îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû 
è äîêëàäû ÅÑ, à òàêæå íà äîêëàäû ïî îöåíêå ïðî-
ãðåññà è ïðîáëåì â ýòîì íàïðàâëåíèè, ñäåëàííûå ìîë-
äàâñêèìè àíàëèòèêàìè. Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå Ðåñïóáëèêè Ìîë-
äîâà äîñòàòî÷íî ìíîãî ðàáîò, çàòðàãèâàþùèõ ïðî-
áëåìû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, â êîòîðûõ îáðàùàåòñÿ 
âíèìàíèå íà ñëîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì è ïðå-
îáðàçîâàíèé. Ñðåäè íèõ ñëåäóåò âûäåëèòü Ã. Êýëäàðå 
[7, c. 377–386], Ã. Óëü ÿí è Ì. Áðàäó [6, c. 55–66], 
Â. Ñàêîâè÷ è Ã. Ðóêñíàê [4, c. 146–165], Ã. Âàñèëåñêó 
[10, c. 527–536], Ê. Ìîðàðü [9, c. 227–244]. Âñå îíè 
ïîñëóæèëè ñóùåñòâåííûì ïîäñïîðüåì äëÿ îïèñàíèÿ 
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà, 
â óñëîâèÿõ êîòîðîé âëàñòè ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè 
îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå îñíîâ-
íûõ ñëîæíîñòåé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè è ðå-
ôîðì â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè 
Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ñ ÅÑ.

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
îñíîâîïîëàãàþùèõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, îáå-
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Îäíàêî, ïðîåâðîïåéñêîìó áîëüøèíñòâó óäàëîñü 
ñîõðàíèòü âíåøíåïîëèòè÷åñêèé âåêòîð ðàçâèòèÿ. Â 
2016 ãîäó âëàñòè ñòðàíû äåêëàðèðîâàëè ðåàëèçàöèþ 
Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ñ ÅÑ îäíèì èç êëþ÷åâûõ 
ïðèîðèòåòîâ è óñèëèëè ðàáîòó íàä ðåôîðìèðîâàíèåì 
ñòðàíû. Îäíèìè èç îñíîâîïîëàãàþùèõ çàäà÷ ñòàëè: 
ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã è ðåôîðìû â îáëàñòè âíåøíåé 
ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè; ïðàâîñóäèå, ñâîáîäà è áåç-
îïàñíîñòü; ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Òåì ñàìûì åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ áûëà ïðî-
äîëæåíà ïîñðåäñòâîì àêòèâèçàöèè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îïðåäåëåííûõ ðû÷àãîâ, ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ èí-
ñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñáëèæåíèþ ñ 
ÅÑ. Â êîíöå 2016 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÌ èçäàåò Ïî-
ñòàíîâëåíèå «Îá óòâåðæäåíèè Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà 
äåéñòâèé ïî âíåäðåíèþ Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè Ðå-
ñïóáëèêà Ìîëäîâà — Åâðîïåéñêèé Ñîþç íà 2017–2019 
ãîäû» [2]. Ñîãëàñíî äàííîìó äîêóìåíòó Ìèíèñòåðñòâà 
è äðóãèå îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè îáÿçóþòñÿ ðåàëè-
çîâûâàòü ìåðû, âêëþ÷åííûå â óêàçàííûé ïëàí, ïðå-
äîñòàâëÿòü åæåêâàðòàëüíûå îò÷åòû îá èõ âûïîëíåíèè, 
à òàêæå àïåëëèðîâàòü ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè, íå-
îáõîäèìûì äëÿ ðàçðàáîòêè ïîêàçàòåëåé âîçäåéñòâèÿ 
ñ öåëüþ îòðàæåíèÿ âûãîä îò ðåàëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ 
îá àññîöèàöèè Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà — ÅÑ. Êîíòðîëü 
çà âûïîëíåíèåì Ïîñòàíîâëåíèÿ áûë âîçëîæåí íà 
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë è åâðîïåéñêîé èí-
òåãðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå, â êîíöå 2016 ãîäà ôèíàíñîâàÿ ïî-
ìîùü ñî ñòîðîíû åâðîïåéñêèõ ñòðóêòóð áûëà âîç-
îáíîâëåíà. Ìåæäóíàðîäíûé Âàëþòíûé Ôîíä âû-
äåëèë 178 ìëí. äîëë. íà òðåõëåòíèé ïåðèîä äëÿ ïðî-
äîëæåíèÿ ïðîöåññà ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè è çà-
âåðøåíèÿ íà÷àòûõ ðåôîðì.

Â 2017 ãîäó Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ îïóáëèêîâàëà 
ñâîé ïåðâûé äîêëàä î ðåàëèçàöèè äàííîãî äîêóìåíòà, 
êîòîðûé êîíñòàòèðîâàë, ÷òî Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà èíè-
öèèðîâàëà ïðîâåäåíèå íàìå÷åííûõ ðåôîðì, îäíàêî 
òðåáóþòñÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûå óñè-
ëèÿ, â ÷àñòíîñòè â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ äåìîêðàòèè, 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è äåëîâîé ñðåäû. Íåñìîòðÿ íà 
êîíñòàòàöèþ åâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè íàìåòèâøå-
ãîñÿ ïðîäâèæåíèÿ âî âíóòðåííèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ, 
ìíîãèå äåñòðóêòèâíûå òåíäåíöèè ïðîäîëæàþò ñî-
õðàíÿòüñÿ. Îäíàêî, ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ðà-
äèêàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé è âûõîäà ñòðàíû èç çà-
òÿíóâøåãîñÿ êðèçèñà ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå ãëóáîêî 
îñîçíàííûì ñðåäè âñåãî íàñåëåíèÿ.

Íåîáõîäèìûì âèäèòñÿ îòìåòèòü, âàæíîñòü ñà-
ìîé èäåîëîãèè ìîäåðíèçàöèè, îñîáåííî äëÿ âëàñò-
íûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå äîëæíû â åùå áîëüøåé ñòå-
ïåíè ñîñðåäîòî÷èòü ñâîè äåéñòâèÿ íà íàëàæèâàíèè 
ïîñòîÿííîãî, íåïðåðûâíîãî äèàëîãà ñ íàñåëåíèåì. 
Ýòî ïîçâîëèò âûðàáîòàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ñî-
öèàëüíûå èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé, ïîñêîëüêó íè îäíà ñòðàòåãèÿ íå ñìîæåò 
áûòü óñïåøíî ðåàëèçîâàíà, åñëè â åå îñóùåñòâëåíèè 
íå áóäóò ó÷àñòâîâàòü îñíîâíûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Â 
íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè îñóùåñò-
âëÿåòñÿ íàðàñòàþùèì ïîòîêîì òåõíîëîãè÷åñêèõ è ñî-
öèî-êóëüòóðíûõ èííîâàöèé, ñîçäàâàåìûõ îáùåñòâîì 
[4, c. 147]. Ââèäó ýòîãî èíòåðåñû è öåííîñòè ìîëäàâ-
ñêîãî îáùåñòâà äîëæíû îñòàâàòüñÿ ïðèîðèòåòíûìè. 
Â îáùåì ïëàíå ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ îçíà÷àåò 
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, 

êîòîðûå îêàæóòñÿ ñïîñîáíûìè óëó÷øèòü ïîçèöèîíè-
ðîâàíèå ãîñóäàðñòâà â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
è ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.

Ðåôîðìû ïîäðàçóìåâàþò ïðåîáðàçîâàíèå, èçìå-
íåíèå êàêîé-ëèáî ñóùåñòâåííîé ñòîðîíû æèçíè îá-
ùåñòâà ïðè ñîõðàíåíèè îñíîâ åãî ýêîíîìè÷åñêîãî è 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ. Ðåôîðìà ïðèçâàíà ïîâûñèòü 
îáùåñòâåííîå äîâåðèå ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ñîçäàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ñðåäó, ñïîñîáíóþ êîí-
êóðèðîâàòü ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì è ïðèâëåêàòü îïûò-
íûõ è òàëàíòëèâûõ ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäèòåëåé. 
Â ñëó÷àå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, äëÿ ýòîãî âàæíî íå 
òîëüêî ïîâûøàòü óðîâåíü äåìîêðàòèè â ñòðàíå, íî 
è ïðîâîäèòü öåëûé êîìïëåêñ àíòèêðèçèñíûõ è àí-
òèêîððóïöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïîçâîëèëè 
áû ðàçðåøèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû.

Âïîëíå îáîñíîâàííûì âèäèòñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà ñòðóêòóðó Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè. Ïîñëå ðàçäå-
ëà I äàííîãî äîêóìåíòà, â êîòîðîì êðàòêî èçëàãàþòñÿ 
îáùèå ïîëîæåíèÿ, ñëåäóåò ðàçäåë î ïîëèòè÷åñêîì äè-
àëîãå è ðåôîðìå, ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè âíåøíåé 
ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè. Â íåì ïðîïèñàíû 
öåëè ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà è îáñòîÿòåëüíî èçëîæåíî 
ñîäåðæàíèå âíóòðåííåé ðåôîðìû. Îíà ïðåäïîëàãàåò 
ñîòðóäíè÷åñòâî ñòîðîí â ñôåðå ðàçâèòèÿ, óêðåïëåíèÿ 
ñòàáèëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ, ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ðåôîðìó ïó-
áëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè è ñîçäàíèå ïðîçðà÷íîãî, ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà [5].

Âàæíîñòü ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êîìïåòåíòíîñòè ïî-
ëèòè÷åñêîé ýëèòû ïðåäñòàâëÿåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü 
äëÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, îò÷àñòè â ýòîì ñîñòîèò íà-
öèîíàëüíûé èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà. Óïðàâëåí÷åñêèå 
òðåíäû, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâîâàëèñü âëàñòíûå ñòðóê-
òóðû â ïðîâåäåíèè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè 
ïîñëå 2014 ãîäà, îêàçàëèñü ìàëîýôôåêòèâíû. Ðàç-
îáùåííîñòü äåéñòâèé âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ÷ðåçìåðíîå 
èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåñóðñîâ â ñîá-
ñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñàõ, ñëîæíîñòè îðãàíè-
çàöèè ýôôåêòèâíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïîðîäèëè 
íåãàòèâíîå âîñïðèÿòèÿ ñêëàäûâàþùåãîñÿ ïîëîæåíèÿ 
äåë âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå ñòðàíû. Ó çíà÷èòåëüíîé 
÷àñòè íàñåëåíèÿ ñëîæèëîñü ìíåíèå î äåêëàðàòèâíîì 
õàðàêòåðå ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé è ðå-
ôîðì ââèäó òîãî, ÷òî ðåçóëüòàòû èõ ïðàêòè÷åñêîé 
ðåàëèçàöèè ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò.

Íåñìîòðÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ åâðîïåéñêèìè ïàð-
òíåðàìè, íåîäíîêðàòíûå îáðàùåíèÿ ìîëäàâñêèõ âëà-
ñòåé çà ïîëèòè÷åñêèìè êîíñóëüòàöèÿìè è ôèíàíñîâîé 
ïîìîùüþ, âñå æå âàæíåéøèå âîïðîñû âî âíóòðåííåé 
ïîëèòèêå ñòðàíû ïðèíèìàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç ñîá-
ñòâåííîãî âèäåíèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ ïî-
ñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Ýòî îò÷åòëèâî ìîæ-
íî áûëî ïðîñëåäèòü â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà ê ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå. Íå-
âçèðàÿ íà êðèòèêó ñî ñòîðîíû ÅÑ, âûðàæåíèå îïà-
ñåíèé, ê êîòîðûì ìîãóò ïðèâåñòè ðàäèêàëüíûå èç-
ìåíåíèÿ â ýëåêòîðàëüíûõ ïðîöåññàõ äàííûé øàã â 
ñëîæèâøåéñÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè, âëàñòè ñòðàíû íå 
ñìîãëè îòîéòè îò íàìå÷åííûõ ïëàíîâ.

Ïðîâîäÿ àíàëèç ïðîãðàìì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé 
è âûñêàçûâàíèé ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîé ýëè-
òû, ìîæíî ïðîñëåäèòü, ÷òî ìíîãèå ïîëîæåíèÿ â íèõ 
ñâÿçàíû îò÷åòëèâûì âëèÿíèåì âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî À
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âåêòîðà, êîòîðûå îáóñëàâëèâàþò îñíîâíîé ïîñûë íå-
îáõîäèìîñòè êîíñîëèäàöèè óñèëèé íàñåëåíèÿ. Ýòî 
äîëæíî íàéòè âûðàæåíèå â âûðàáîòêå åäèíñòâà, îáù-
íîñòè ïîçèöèè è ñïëî÷åííîñòè ìàññ. Â ñâîþ î÷åðåäü 
âûñêàçûâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé åâðîïåéñêèõ ñòðóêòóð 
òàêæå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî âåñîìûìè â ôîðìèðîâà-
íèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, êàñàþùåãîñÿ ïðîâåäåíèÿ 
âíóòðåííèõ ïðåîáðàçîâàíèé [9, c. 228]. Ïðîâåäåííàÿ 
ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðèíåñëà ñâîè ðåçóëüòàòû. 
Äëÿ äîñòèæåíèÿ áîëüøåãî ýôôåêòà âàæíûì âèäèòñÿ 
îòîéòè îò ðàçîáùåííîñòè äåéñòâèé âëàñòíûõ ñòðóê-
òóð è ïðèéòè ê êîíñîëèäàöèè óñèëèé, íàïðàâëåííûõ 
íà ïðîäîëæåíèå ðåàëèçàöèè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè 
è ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì.

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè èìåííî Ñîãëàøåíèå îá 
àññîöèàöèè ïîäòîëêíóëî ìåñòíûå âëàñòè ê ðåôîð-
ìèðîâàíèþ ñåêòîðà ïðàâîñóäèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 
ðåôîðìà áûëà íà÷àòà åùå â 2010 ãîäó, îñíîâíûå äî-
ñòèæåíèÿ áûëè ñäåëàíû â ýòîé îáëàñòè ïîñëå 2014 
ãîäà. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî Ñîãëàøåíèå îá 
àññîöèàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ 
ïðàâîñóäèÿ, ñâîáîäû è áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè, 
ïîëîæåíèÿ î âåðõîâåíñòâå ïðàâà, íåçàâèñèìîñòè ñó-
äåáíîé ñèñòåìû, äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, ïðàâà íà ñó-
äåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî è äðóãèå.

Ïðè ïîääåðæêå ÅÑ â äàííîé îáëàñòè ïðîèçîøëè 
âàæíûå èçìåíåíèÿ, îäíàêî, íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðî-
äîëæàþò ñîõðàíÿòüñÿ è òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ óñè-
ëèé äëÿ èõ ðåøåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòîèò 
ðåøèòü âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïåðåñìîòðà ðîëè Âûñ-
øåé ñóäåáíîé ïàëàòû ñ öåëüþ îòõîäà îò ÷ðåçìåðíîé 
êîíöåíòðàöèè ïîëíîìî÷èé â ýòîì îðãàíå. Íå ìåíåå 
âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ïðåâåíòèâíûõ àðåñòîâ è 
áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ïðèãîâîðîâ, âûíåñåííûõ ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì. Ââèäó ýòîãî, ñóäåáíûå ñëóøàíèÿ ñäå-
ëàþò îòêðûòûìè. Ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò 
è ðåôîðìà êàäðîâ â ñóäåáíîì ñåêòîðå è îáåñïå÷åíèå 
ïðîçðà÷íîñòè, â òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ íàçíà÷åíèÿ ñó-
äåé.

Íå ðåøåííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î ïîâûøåíèè äî-
âåðèÿ ñðåäè ãðàæäàí ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì 
è ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì. Íåñìîòðÿ íà áîðüáó ñ 
êîððóïöèåé, êîëè÷åñòâî ïðàâîíàðóøåíèé â ýòîé îáëà-
ñòè íå ñíèæàåòñÿ. Â 2018 ãîäó ïî ñòðàíå ïðîêàòèëàñü 
î÷åðåäíàÿ âîëíà ñêàíäàëîâ, ñâÿçàííàÿ ñ êîððóïöèåé 
ñðåäè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îáðàçîâàòåëüíûõ 
è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòî ïîäòâåðæäàåò òîò 
ôàêò, ÷òî äîñòè÷ü âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ â 
îáùåñòâå, ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïåðâîñòåïåííîñòè ñî-
áëþäåíèÿ «áóêâû çàêîíà» ïîêà íå óäàåòñÿ.

Âàæíûì âèäèòñÿ ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ, ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà â öåëîì è ìîëîäåæè â ÷àñòíîñòè â ïðîöåññå 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Â äàííîì êîíòåêñòå 
âàæíûì âèäèòñÿ îòìåòèòü, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî çà ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî óêðåïèëîñü. Ðå-
ãèñòðàöèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé óïðîùåíà 
è íîñèò óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð. Îò÷åòû îá èõ äå-
ÿòåëüíîñòè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïóáëèêóþòñÿ â 
ÑÌÈ èëè ðàçìåùàþòñÿ íà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñàé-
òàõ â Èíòåðíåòå. Ó÷àñòèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé â ðàçëè÷íûõ çàðóáåæíûõ ïðîåêòàõ ñòàëî 
ïðèâû÷íûì äåëîì, ðàâíî êàê è ôèíàíñèðîâàíèå äàí-
íûõ ïðîåêòîâ èç çàðóáåæíûõ ôîíäîâ. Îäíàêî, äîáèòü-
ñÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà êàêèõ-ëèáî ðàäèêàëüíûõ 
èçìåíåíèé ñ ïîìîùüþ ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè ôàê-

òè÷åñêè íåâîçìîæíî, ò. å., ïî ñóòè, îòñóòñòâóåò ïðåä-
ïîñûëêà äëÿ ìîòèâàöèè ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè.

Ïîäãîòîâêà ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ê ó÷àñòèþ 
â ïîëèòè÷åñêèõ è èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññàõ, ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêå â ýòîì êîíòåêñòå èãðàåò îñîáóþ ðîëü. 
Äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû âñå âîçìîæíîñòè äëÿ 
óïðî÷åíèÿ ðîëè ìîëîäåæè â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áûëè çàïóùåíû âàæíûå ðå-
ôîðìû â ïóáëè÷íîì ñåêòîðå â öåëÿõ óñêîðåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è ïðîäâèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ïîëîæå-
íèå ìîëîäåæè, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ôàê-
òè÷åñêè íå èçìåíèëîñü. Ìîëîäåæü ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîöèàëüíóþ ãðóïïó, êîòîðàÿ î÷åíü ÷óâñòâèòåëüíà 
ê ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì èç-
ìåíåíèÿì ñòðàíû. Ýòà ãðóïïà íàñåëåíèÿ ñî ñâîèìè 
ïîòðåáíîñòÿìè, ïðîáëåìàìè, ìíåíèÿìè è öåííîñòÿìè 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ êàòåãîðèþ, 
çíà÷èòåëüíî âîâëå÷åííóþ êàê âî âíóòðåííþþ, òàê è 
âî âíåøíþþ ìèãðàöèþ [1].

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ñ ÅÑ ïðåäóñìàòðèâàåò 
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ñî-
äåéñòâèå ó÷àñòèþ ìîëîäûõ ëþäåé â îáùåñòâå, ñòè-
ìóëèðîâàíèå àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè [5]. Íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü â ýòîé îáëàñòè âûäåëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå ïðîáëåìû:

— íèçêèé óðîâåíü âîâëå÷åííîñòè è ó÷àñòèÿ ìîëî-
äåæè, êàòåãîðèÿ ïàññèâíûõ ìîëîäûõ ëþäåé íàõîäèòñÿ 
ïîä óãðîçîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè íà ðûíêå òðóäà, áåç-
ðàáîòèöû, ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè è ìèãðàöèè;

— íåðàâíûé äîñòóï ê âîçìîæíîñòÿì, óêàçûâàþ-
ùèé íà ôàêòîð äèñêðèìèíàöèè ìîëîäûõ ëþäåé, âû-
çâàííûé êîððóìïèðîâàííûì îáùåñòâîì, íèçêèì äî-
ñòóïîì ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì, áåçäåíåæüåì;

— èíôîðìèðîâàííîñòü ìîëîäåæè — êëþ÷åâàÿ 
ïðåäïîñûëêà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ñîöèàëüíûì 
è ãðàæäàíñêèì âîçìîæíîñòÿì [1].

Âûäåëåííûå ïðîáëåìû óñóãóáëÿþòñÿ ââèäó íå-
ñòàáèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè; íåýôôåêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè; ðî-
ñòà ìèãðàöèè ìîëîäûõ ëþäåé; íåäîñòàòî÷íûõ èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòÿõ â ìî-
ëîäåæíîì ñåêòîðå.

Âñå ýòî òðåáóåò ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ðóêîâîä-
ñòâà ñòðàíû, âûðàáîòêè êîìïëåêñíîé è ýôôåêòèâíîé 
ñòðàòåãèè äåéñòâèé, êîòîðàÿ îêàæåòñÿ ñïîñîáíîé êàð-
äèíàëüíî èçìåíèòü ñèòóàöèþ è äîáèòüñÿ àêòèâíîñòè 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ó÷àñòèå ìîëîäåæè â ìîäåðíè-
çàöèîííûõ ïðîöåññàõ íîñèò îáúåêòèâíûé, çàêîíîìåð-
íûé õàðàêòåð, ïîäêðåïëåííûé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ 
ìîëîäåæè â ýòîì ïðîöåññå, ïîñêîëüêó òåì ñàìûì ýòà 
ãðóïïà íàñåëåíèÿ îáåñïå÷èâàåò ñåáå ãàðàíòèðîâàííîå 
áëàãîïîëó÷èå â áóäóùåì.

Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè
Òàêèì îáðàçîì, Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè Ðå-

ñïóáëèêè Ìîëäîâà è ÅÑ òðåáóåò íå òîëüêî óñèëèé 
âëàñòíûõ ñòðóêòóð, íî è àêòèâíîå âêëþ÷åíèå ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåññû âíóòðåííèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé. Ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ è ðåôîðìû áó-
äó÷è âçàèìîñâÿçàííûìè êàòåãîðèÿìè ïðåäïîëàãàþò 
èñïîëüçîâàíèå èííîâàöèîííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ è 
âûðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ âíåäðåíèÿ ñî-
âðåìåííûõ ïðàêòèê, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé è À
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ñîöèàëüíîé îáëàñòåé. Ýòî ïîòðåáóåò âðåìåíè è âêëþ-
÷åííîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ â ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâà è âûõîäà ñòðàíû íà íîâûé óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ. Â ýòîé ñâÿçè âàæíûì âèäèòñÿ ïðåäëîæèòü ñëå-
äóþùèå ðåêîìåíäàöèè:

— ïîâûøàòü óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê âëà-
ñòÿì, ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì è ðàáîòíèêàì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð;

— ôîðìèðîâàòü êóëüòóðó ïðàâîñîçíàíèÿ â îáùå-
ñòâå è óñèëèòü àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû;

— ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà âûãîäàõ îò ðåàëèçàöèè 
Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ñ ÅÑ, êîòîðûå äîëæíû îò-
ðàæàòüñÿ íå òîëüêî â ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, íî è 
áûòü îùóòèìûìè äëÿ ðÿäîâûõ ãðàæäàí.
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Àííîòàöèÿ

Ñòåðêóë Í. Ðåàëèçàöèÿ Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè Ðå-
ñïóáëèêè Ìîëäîâà è ÅÑ: ñëîæíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè 
è ðåôîðì. — Ñòàòüÿ.

Àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ñëîæíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ìîäåð-
íèçàöèè è ðåôîðì â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ îá àñ-
ñîöèàöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Ïîñëå 
ïîäïèñàíèÿ â 2014 ãîäó Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ñ ÅÑ, Ðå-
ñïóáëèêà Ìîëäîâà ñîñðåäîòî÷èëà óñèëèÿ íà ïîëèòè÷åñêîé ìî-
äåðíèçàöèè è âíóòðåííèõ ðåôîðìàõ. Áûë ïðèíÿò Íàöèîíàëüíûé 
ïëàí äåéñòâèé ïî âíåäðåíèþ äàííîãî äîêóìåíòà íà 2017– 2019 
ãîäû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ â ñâîèõ äî-
êëàäàõ êîíñòàòèðóåò íàìåòèâøååñÿ ïðîäâèæåíèå â âîïðîñàõ 
ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà âíó-
òðåííèé ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ 
íåñòàáèëüíîñòü, íåçðåëîñòü äåìîêðàòèè è ïðîáëåìû â ñôåðå ïðà-
âîñóäèÿ. Ðåôîðìû, ïðåäóñìîòðåííûå Ñîãëàøåíèåì îá àññîöèà-
öèè, òðåáóþò ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ñîáëþäåíèÿ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, à òàêæå êóëüòóðíîãî è íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà. ÅÑ ïðå-
äîñòàâëÿåò ôèíàíñîâóþ è òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü äëÿ ðåàëèçàöèè 
äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ. Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà ïðåäñòîèò ïðèëîæèòü 
óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû çàâåðøèòü ðåôîðìû â îáëàñòè âíåøíåé 
ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè, ñôåðå ïðàâîñóäèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà è âûéòè íà íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè, ïîëèòè÷åñêàÿ 
ìîäåðíèçàöèÿ, ðåôîðìû, ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, äåìîêðàòèÿ, 
ïðàâîñóäèå, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Summary

Stercul N. Implementation of the Association Agreement be-
tween the Republic of Moldova and EU: the complexities of po-
litical modernization and reforms. — Article.

The main complexities of political modernization and reforms 
in the context of implementation of the Association Agreement be-
tween the Republic of Moldova and European Union are analyzing. 
After the signing the Association Agreement in 2014, Republic of 
Moldova focus its efforts on the political modernization and in-
ternal reforms. The National plan of action for the implementation 
of this document for 2017–2019 was adopted. In spite of the fact 
that European Commission in its reports indicates the progress on 
the political modernization issues, the author focuses his attention 
to the internal political crisis, political and economic instability, 
immaturity of democracy and justice problems. Reforms provided 
for in the Agreement of Association require the development of 
political institutions, respect for the rule of law, improving the 
level of economic development, as well as cultural and scientific 
capacities. The EU provides financial and technical assistance for 
the implementation of this Agreement. The Republic of Moldova 
will make efforts in order to complete the reforms in the field of 
the foreign policy and security, justice and economic cooperation 
and achieve a higher level of development.

Keywords: Association Agreement, political modernization, re-
forms, political institutes, democracy, justice, civil society.
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